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Columna invitada

“Acordeon™ de politica climatica para el presidente Lopez Obrador

| presidente Lopez Obrador es-
td anunciado como participan-
te en la reunién virtual de alto ni-
vel sobre cambio climdtico a la
que convoco el presidente de Es-
tados Unidos, Joe Biden, para hoy. Sin
embargo, las declaraciones que hizo el
pasado fin de semana sobre esta reunién
sugieren que no tiene un entendimiento
completo del contexto de la reunién, de

lo que se espera de los paises participan-
tes ni tampoco de cudles son algunas de

las oportunidades que México tiene para
sumarse de forma adecuada a esta cru-
zada de alta diplomacia mundial por el
clima que Estados Unidos re-lanza hoy
y manana. Espero que este articulo sir-
va de “acordeédn” para que la posicién
y propuestas que México presente en la
reunion sean adecuadas y pertinentes,
consistentes con lo que se espera que los

principales paises del mundo pongan so-
bre la mesa.
Contexto de la reunion

Estados Unidos acaba de regresar al
Acuerdo de Paris y anunciard metas de
reduccion de emisiones para el 2030,
mucho mds ambiciosas que las que plan-
te6 originalmente en 20135. El Reino Uni-
do, Japén, Corea del Sur y algunos ofros
paises probablemente hagan anuncios
semejantes. De eso se trata la reunién:

que los paises le digan al mundo que son
serios en el combate al cambio climdtico

y que sus politicas nacionales sobre ener-
gia, transporte, agricultura, petréleo y
gas, efc. se adecuardn rapidamente para
que la economia pueda descarbonizar-
se para combatir el calentamiento global.

La Unién Europea y cada vez mds
paises se han comprometido en los Ulti-
mos meses a alcanzar cero emisiones ne-
tas (neutralidad de carbono) para el aio

2050. El mayor emisor del mundo, Chi-

na, ya se comprometio a esta misma me-
ta para el afio 2060. Cumplir estas metas
implicard transformaciones tecnolégicas
y econémicas de una escala y rapidez
nunca vistas. En este contexto México de-
be hablar en la cumbre sobre medidas
concretas y de alta relevancia que le per-
mitiran reducir sus emisiones y avanzar
de forma clara hacia el cumplimiento de

nuestra meta de 22% menos emisiones
para el 2030.

La comunidad internacional espe-
ra que antes de noviembre de este ario,

cuando se celebre la préxima reunién for-
mal de naciones unidas sobre el clima
(COP26), México entregue al Acuerdo
de Paris metas mds ambiciosas que las
de 2015 (ratificadas a finales del 2020).
AUn mds importante serd mostrar al mun-
do que las politicas de nuestro pais, por
ejemplo en materia de energia, son con-
sistentes con la proteccién ambiental y
climdtica.

México podria incrementar en vez de
reducir sus emisiones contaminantes, si la
propuesta de Ley de la Industria Eléctrica
impulsada desde la Presidencia es apro-
bada. México esta hoy identificado, junto

con Brasil, Australia y Rusia, como uno de
los paises del G20 donde no le esta dan-

do atencién al cambio climdtico.
2. propuestas del presidente

El programa Sembrando Vida (SV) de re-
forestacién corresponde a uno de los pro-
yectos del conjunto conocido en la jerga

climdtica mundial como “soluciones ba-
sadas en la naturaleza” (SBN). Muchos

paises han llevado a cabo programas
de reforestacién. Sin embargo, algunos
de ellos han sido criticados por hacer-
los con un limitado nimero de especies
de plantas o porque las especies planta-
das son ajenas a los ecosistemas original-
mente presentes en las zonas deforesta-
das. Otras modalidades SBN para evitar
deforestacion de selvas y bosques nativos

son esquemas de proteccién legal (reser-
vas o parques naturales) o pago por ser-

vicios ambientales (PSA), como el que te-
nia México hasta que fue cancelado por
la actual administracién, el cual otorgaba
una contribucién monetaria a los propie-
tarios de tierras por preservar ecosistemas
nativos, evitando con ello su deforesta-
cién (ademas de contribuir a conservar
la biodiversidad).

SV tiene el potencial de contribuir con

una captura de carbono positiva en tér-
minos netos — siempre y cuando se imple-

mente adecuadamente, promoviendo la
reforestacion sélo en dreas degradadas y
deforestadas con anterioridad a la apari-
cién de este programa. Sin embargo, hay

evidencia de que, en algunos sitios, por
errores de disefo del programa, éste ha
generado el incentivo perverso de inducir
la deforestacion de dreas que contaban
con vegetacion nativa. No hay un registro
detallado y confiable que permita cuanti-
ficar con precision el nimero y la superti-
cie correspondiente a estos casos.

Por ofro lado, no es correcto presen-
tarlo como el mayor programa de refo-
restacién del mundo. China e India lle-
van mds de una década con programas
de reforestacién con coberturas geogré-
ficas y nUmeros de drboles varias veces
mayores a SV, el cual, por si solo no pue-
de constituirse en la “solucién” con la que
México cumplird con sus compromisos cli-

maticos dentro del Acuerdo de Paris. En
el mejor de los casos, la siembra de 325

millones de drboles frutales y maderables
entre 2018-24 en poco mas de 1 millén
de hectdreas podria contribuir durante el
periodo de 2020-2030 (el “periodo de
cumplimiento” de las metas climdticas
iniciales de los paises bajo el Acuerdo)
con una reduccién (o captura) de emisio-
nes de bioxido de carbono del orden de
21.8 millones de toneladas CO2 para el
2030. Este escenario optimista, no con-

sidera las pérdidas por la deforestacion
que SV a inducido en algunos predios ni

tampoco posibles pérdidas futuras del ar-
bolado por incendios y plagas. Esta can-
tidad de emisiones evitadas constituye
sélo el 10% de los 218 millones de tone-
ladas de CO2 que nuestro pais debe re-
ducir antes del 2030 si ha de cumplir con
la meta que ofrecimos dentro del Acuer-

do de Paris.

Repotenciacion de plantas
hidroeléctricas

La propuesta de repotenciar con turbinas

nuevas las principales plantas hidroeléc-
tricas del pais tendrd, en caso de imple-

mentarse, un impacto en la reduccién de
emisiones incluso mdas modesto que SV.
La medida es indudablemente positiva
pues logrard que se genere mds electrici-
dad limpia para los mismos volimenes de
agua utilizados. Sin embargo, para que
contribuya a nuestra meta de reduccién
de emisiones de CO2 es indispensable
que esta generacion de electricidad incre-
mental sustituya electricidad que hoy es
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generada por combustibles fosiles, en es-
pecial que sustituya el uso de combustoé-

leo o por carbén.

Es importante seialar que la mayor i-
mitacién para generar electricidad en las
plantas hidroeléctricas del pais se debe a
la falta de suficiente agua durante el afo
como para aprovechar al méaximo la in-
fraestructura instalada. La capacidad hi-
droeléctrica instalada en el pais es de
alrededor 12,778.2 MW. Del 2017 a

2020 la contribucién de la generacién
hidroeléctrica en la matriz nacional fue

del 7.4 al 10.5%. Se ha estimado que la
mejoria en eficiencia con las nuevas turbi-
nas comparada con las turbinas existen-
tes seria del 10-15% y que el incremen-
to en generacion eléctrica pudiera ser del
orden de 2,600 GWh. Por este motivo,
al igual que con SV, si bien la repotencic-
cién de las hidroeléctricas es una buena
medida, no serd la medida que por si so-
la tenga el peso. Su contribucién a la mi-
tigacion que requiere México seria en el
orden de 5-10 millones de toneladas de
CO2 equivalente. Una fraccién pequeiia
de los 218 millones de toneladas que se
tienen que reducir antes del 2030.

3. Otras medidas que México
puede proponer

5Qué mas puede plantear el presidente
Lépez Obrador en la reunién convocada
por Biden? Esta nota seria de poca ufili-

dad si no propusiera por lo menos algu-
nas ofras acciones de politica y medidas

concretas de mitigacion de emisiones que
sean serias, perfinentes, cumplibles y ade-
mas de inferés especial para nuestros so-
cios estadounidenses.

Efectivo control de las emisiones de me-
tano en actividades petroleras, a través
de: asegurar la implementacién efectiva
de los Lineamientos para para la preven-

cion y el control integral de las emisiones

de metano del sector hidrocarburos. Las
empresas internacionales que trabajan en

México estan listas para avanzar en su
cumplimiento y Pemex debe hacer su par-
te y desistirse de seguir solicitando prérro-
gas. Estudios recientes han mostrado que
se ha subestimado en México [y en ofros
paises) el volumen de emisiones de meto-
no que llegan a la atmésfera.
Homologar normas de emisiones con-
taminantes del sector transporte. En los
ultimos 15 anos se ha rezagado la nor-
matividad ambiental sobre emisiones con-
taminantes de vehiculos nuevos a gasoli-

nay a diesel (respecto de EU y Canadd),
debido a que la industria automotrizy de

camiones en México ha logrado una exi-
tosa captura regulatoria. En la practica,
este sector determina qué estandares se
deben cumplir y bajo qué calendarios.
Esto deberia terminar, pero no ha sido
asi. El presidente Lopez Obrador tiene la
oportunidad de actualizar la regulacién
de emisiones del sector fransporte, homo-
logdndola con la de EU y reducir sus im-

pactos en la salud publica.
Actualizar las normas de eficiencia ve-

hicular. Hoy México tiene una de las peo-
res normas de rendimiento de combusti-
ble (eficiencia vehicular)|-NOM 163. El
promedio de emisiones de bidxido de
carbono por kilémetro recorrido de los
vehiculos que se venden en el pais es mu-
cho mayor que lo que deberia ser. La pre-
sente administracion ha revisado el caso,
pero no ha tenido la determinacién o el
valor para mejorar nuestra antigua nor-

ma y ha cedido ante las presiones de la
industria. Una mejor eficiencia en los ve-

hiculos ayudaria ademas a reducir la de-
manda proyectada de consumo de gaso-
linas en el pais.

Descarbonizacion de la matriz eléctri-
ca. La mejor forma de avanzar en esta
materia es combinando dos decisiones.
Eliminacion inmediata del uso de combus-
téleo y de carbdn, e impulsar las energias
renovables.

Las politicas en materia de electricidad
de esta administracién han sido las mds

controversiales por ir en contra de foda
racionalidad econémica, social, ambien-
tal y climdtica, y este sector es donde exis-
ten las mayores oportunidades para fener
multiples beneficios. El probable rechazo
de la Suprema Corte de Justicia a la nue-
va Ley de la Industria Eléctrica propuesta
por el presidente abrird una oportunidad.

El gobierno federal, los gobiernos esta-
tales, la sociedad y las empresas de ener-
gia podrén formular nuevas politicas y
nuevos proyectos. Un impulso renovado
a las energias renovables y despliegue de
generacién solar distribuida en millones
de hogares de ingresos bajos. También
permitird el desarrollo de reglas justas pa-
ra la participacién privada, énfasis en los
procesos de consulta piblica, indigena 'y
ambiental para asegurar que los proyec-
tos de energia maximizan los beneficios
monetarios y de infraestructura de las co-

munidades que decidan participar
Con el impulso a la generacién solar

distribuida, se propone remplazar los sub-
sidios a las tarifas eléctricas en sectores
de bajo consumo y bajo ingreso por sub-
sidios para instalacién de techos solares
en millones de casas. Este programa per-
mitiria alcanzar el acceso universal a la
energia y reducir de forma significativa la
pobreza energética en la que viven millo-

nes de mexicanos.
*Fl autor es doctor en Ciencias Am-

bientales por el Colegio Imperial de Cien-
cia, Tecnologia y Medicina de Londres.
Es director ejecutivo fundador de Iniciati-
va Climdtica de México A.C.
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